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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20219

Art. 1. W roku 2021 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), zwanej dalej ,,ustawg — Karta
Nauczyciela”, przeznaczone na realizacj¢ ogdélnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodregbnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
iwychowania w 1acznej wysokosci do 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego ustalonego w oparciu o kwotg bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

— Karta Nauczyciela, obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 2. W roku 2021 $rodki, o ktorych mowa w:

1) art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodow tacznie
w wysokosci do 2744 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,

2) art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego
do spraw oswiaty 1 wychowania w wysokosci do 2015 $rednich wynagrodzen nauczyciela
stazysty

— ustalonych w oparciu o kwote bazowa, o ktorej} mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. W roku 2021 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela,
na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa ustala si¢

w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych osob,
ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych i ustawe z dnia
10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw.



kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej

w dniu 1 stycznia 2020 .

Art. 4. W roku 2021 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote

bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 5. W roku 2021 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
22020 r. poz. 586), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% $rodkéw zaplanowanych w ustawie

budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291) na emerytury i renty.

Art. 6. W roku 2021 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723), tworzy si¢
z odpisu w wysokosci 0,5% $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia

11 stycznia 2018 r. na emerytury i renty.

Art. 7. 1. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach
programow realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.”), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, nie moze przekroczyé w roku 2021
wielko$ci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego
2020 r. (Dz. U. poz. 571) albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2020, w przypadku
gdy nie sg one uyymowane w ustawie budzetowej przy uwzglednieniu skutkéw przechodzacych
wzrostu funduszu wynagrodzen w roku 2020, z zastrzezeniem ust. 3, w nastepujacych
jednostkach sektora finanséw publicznych:

1) urzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

2) panstwowych instytucjach kultury;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



3) Narodowym Funduszu Zdrowia.

2. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach
programo6w realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3
ustawy o finansach publicznych, nie moze w roku 2021 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
ustalonych w planach finansowych ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021
przedtozonym Sejmowi, z zastrzezeniem ust. 3, w nast¢pujacych jednostkach sektora finansow
publicznych:

1) agencjach wykonawczych;

2) instytucjach gospodarki budzetowej;

3) panstwowych funduszach celowych;

4) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

5) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finansow publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

3. Do wielkosci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 11 2, nie wlicza si¢ wynagrodzen:
1) przyznanych z rezerw celowych;

2) wynikajacych ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872);

3) w zakresie panstwowych instytucji kultury, dla ktérych organizatorem lub
wspotorganizatorem jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w lacznej wysokosci 35 431 tys. zt.

4. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu prawnego,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wielkos¢ wynagrodzen w roku 2021 ustala si¢ w warunkach
poréwnywalnych z roku 2020.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen w jednostce powstatej w wyniku
przeksztatcenia jednostki sektora finanséw publicznych z pominigciem ograniczen, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, w przypadku przeniesienia zadan z innej jednostki sektora finansow
publicznych, nie wigcej niz o kwote zmniejszenia wielkosci wynagrodzen w jednostce, z ktorej

przeniesiono zadanie, uwzgledniajac koniecznos¢ prawidlowej realizacji zadan publicznych.

Art. 8. 1. Wielko$¢ wynagrodzenh w podmiotach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,

finansowanych w ramach programoéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa



w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych, w roku 2021 moze przekroczy¢
wielkos¢ wynagrodzen finansowanych z udziatem tych srodkow, zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. albo wynikajacych z planéw finansowych na
rok 2020, w przypadku gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej, w czg$ci
finansowanej lub refundowanej z tych srodkéw, za§ w cze¢sci wspotfinansowania krajowego
jedynie wowczas, gdy te zwiekszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokosci co najmniej
70%, a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 — co najmniej
63%, ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 7 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wielko$¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, finansowanych
w ramach programoéw realizowanych z udziatem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
lub 3 ustawy o finansach publicznych, lub z przychodow, ktorych zrédlem jest odptlatne
wykonywanie zadah zwigzanych z realizacja przez organ zatozycielski projektu finansowanego
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych,
w roku 2021 moze przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen ustalonych w planach finansowych
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 przedtozonym Sejmowi albo wynikajacych
z planéw finansowych na rok 2021, w przypadku gdy plany te nie s ujmowane w ustawie
budzetowej, w czesci finansowanej lub refundowanej z tych $rodkow, za§ w czegsci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia lub projekt
realizowany przez organ zatozycielski sg finansowane w wysokosci co najmniej 70%,
a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 co najmniej 63%,
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o finansach publicznych. Przepis
art. 7 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode¢ na zwigkszenie
wielkos$ci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o ktérych mowa w ust. 11 2, uwzgledniajac
stan finansow publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan

publicznych oraz Zrddto finansowania zwigkszenia wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 9. Przez wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 7 1 art. 8, rozumie si¢ wydatki
pieniezne oraz warto$§¢ $wiadczen w naturze, wyptacane s¢dziom, prokuratorom, postom,
senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, z wyjatkiem osob
kierujacych w rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych

niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), zaliczone — wedlug zasad



statystyki zatrudnienia 1 wynagrodzen okreslonych przez Gtowny Urzad Statystyczny — do

,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.

Art. 10. W roku 2021 $rodki finansowe, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U z 2020 r. poz. 721),
przekazywane jednostce doradztwa rolniczego na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 11
ust. 3b ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego, przeznacza

si¢ na utrzymanie tej jednostki, z wytaczeniem funduszu wynagrodzen tej jednostki.

Art. 11. 1. W roku 2021 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), stanowi przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, w roku 2021 za podstawe te¢ przyjmuje si¢
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogloszone w komunikacie Prezesa

Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Art. 12. 1. W roku 2021 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktorej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 365, 288, 875 1 1086), stanowi przecigtne wynagrodzenie
w drugim kwartale 2019 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
w roku 2021 za podstawe t¢ przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r.

ogloszone w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Art. 13. 1. W roku 2021 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktorej mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825 oraz z 2020 r. poz. 190), stanowi przeci¢tne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego

Urzedu Statystycznego.



2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2021 za podstawe te przyjmuje si¢ przeci¢tne wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r.

ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Art. 14. 1. W roku 2021 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktorej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
22019 r. poz. 740 oraz z 2020 r. poz. 190 i 875), stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2019 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku
2021 za podstawe te przyjmuje si¢ przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2019 r.

ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Art. 15. W roku 2021 podstawe wymiaru, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi
spotkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 284), stanowi przeci¢tne
miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2016 r.

Art. 16. W roku 2021 podstawe do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesi¢cznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2019 r.

Art. 17. 1. W roku 2021 w stuzbie cywilnej nie tworzy si¢ funduszu nagrod, o ktorym
mowa w art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265
1285).

2. W roku 2021 cztonkom korpusu shuzby cywilnej mozna przyzna¢ nagrode za

szczegOlne osiggniecia w pracy zawodowej w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia.

Art. 18. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu nagréd, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537).

2. W roku 2021 pracownikom urzedow panstwowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia

16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, mozna przyzna¢ nagrod¢ za



szczegOlne osiggniecia w pracy zawodowej w ramach posiadanych $rodkéw na

wynagrodzenia.

Art. 19. 1. W roku 2021 w jednostkach podleglych Prezesowi Rady Ministrow,
ministrowi kierujacemu dzialem administracji rzadowej albo wojewodzie oraz w jednostkach
nadzorowanych przez te organy nie tworzy si¢ funduszu nagréd za szczegolne osiggnigcia
w pracy zawodowej dla pracownikow, do ktorych stosuje si¢ przepisy wydawane na podstawie
art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),
w ramach $rodkow planowanych na wynagrodzenia osobowe danej jednostki, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2021 albo wynikajacych z planu finansowego na rok 2021
w przypadku gdy nie sg one uyjmowane w ustawie budzetowe;j.

2. W roku 2021 pracownikom jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ przyznana
nagroda za szczeg6lne osiggni¢cia w pracy zawodowej w ramach posiadanych §rodkow na

wynagrodzenia.

Art. 20. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu nagréd, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 97 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22020 r. poz. 1200).

2. W roku 2021 pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli moze zosta¢ przyznana nagroda

za osiagnigcia w pracy zawodowej w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia.

Art. 21. 1. W roku 2021 w Panstwowej Inspekcji Pracy nie tworzy si¢ funduszu nagrod,
o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U.z 2019 r. poz. 1251).

2. W roku 2021 pracownikom Panstwowej Inspekcji Pracy mozna przyzna¢ indywidualng

nagrode w ramach posiadanych §rodkow na wynagrodzenia.

Art. 22. 1. W roku 2021 w jednostkach i urzedach:

1) podlegtych Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi kierujacemu dzialem administracji
rzadowej albo wojewodzie oraz w jednostkach nadzorowanych przez te organy,

2) sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5-9, pkt 13 z wylaczeniem
samorzadowych instytucji kultury oraz pkt 14 z wylaczaniem innych samorzadowych
0sOb prawnych ustawy o finansach publicznych,

3) organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunalach

wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych



— do ktorych nie majg zastosowania przepisy art. 17-21, nie tworzy si¢ funduszu nagrod za
szczegOlne osiagnigcia w pracy zawodowej w ramach S$rodkéw planowanych na
wynagrodzenia osobowe danej jednostki, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2021 albo
wynikajacych z planu finansowego na rok 2021, w przypadku gdy nie s3 one ujmowane
w ustawie budzetowe;.

2. W roku 2021 pracownikom jednostek i urzedow, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢
przyznana nagroda za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej w ramach posiadanych

srodkdéw na wynagrodzenia.

Art. 23. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu nagrod, o ktérym mowa w art. 271 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286,
2881 1086).

2. W roku 2021 moze by¢ przyznana nagroda za szczeg6lne osiggnigcia w pracy
zawodowej ekspertom, asesorom i aplikantom eksperckim, zatrudnionym w Urzedzie

Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach posiadanych §rodkoéw na wynagrodzenia.

Art. 24. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu nagrdéd ze srodkdow, o ktorych mowa
wart. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 762).

2. W roku 2021 moze by¢ przyznana nagroda za szczegdlne osiagnigcia w pracy
zawodowe] radcom 1 referendarzom oraz pozostatym pracownikom Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z funduszu nagréd utworzonego ze srodkow, o ktorych mowa
w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy, o ktdrej mowa w ust. 1, lub w ramach posiadanych srodkéw na

wynagrodzenia.

Art. 25. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu nagréd, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087 1 1106).

2. W roku 2021 funkcjonariuszom Shtuzby Celno-Skarbowej moze zosta¢ przyznana
nagroda pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 1 art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w ramach posiadanych srodkow na

uposazenia.

Art. 26. W roku 2021:



1) nie tworzy si¢ funduszu nagrod 1 zapomog, o ktorym mowa w art. 110a ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956 1 1610), zwanej dalej
,ustawg o Policji”;

2) art. 121g ust. 2 ustawy o Policji nie stosuje si¢.

Art. 27. 1. Policjantom mozna przyzna¢ nagrode, w formie pieni¢znej, o ktorej mowa w:
1) art. 110a ust. 1 ustawy o Policji,
2) art. 121gust. 1 ustawy o Policji
— w ramach posiadanych §rodkoéw na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia
o charakterze statym.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 110b ustawy o Policji stosuje si¢

odpowiednio do nagrdd, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 28. 1. W roku 2021 tworzy si¢ w Policji fundusz zapomoég dla policjantow
w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok kalendarzowy $rodkéw na uposazenie
zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia o charakterze statym.

2. Fundusz zapomdég, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszany przez jego
dysponenta o niewykorzystane S$rodki na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do
uposazenia o charakterze statym.

3. Z funduszu zapomog, o ktérym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi na zasadach
okreslonych w ustawie o Policji.

4. Do funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie szczegdlowych warunkow
1 trybu przyznawania policjantom zapomdg, trybu postgpowania oraz przeloZzonych
wlasciwych w zakresie przyznawania tych zapomoég, sposobu tworzenia funduszu zapomog dla
policjantow oraz jednostek Policji, w ktorych tworzy si¢ fundusz zapomdg, stosuje si¢ przepisy

wykonawcze wydane na podstawie art. 110b ustawy o Policji.

Art. 29. 1. W roku 2021:

1) nie tworzy si¢ funduszu na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi dla
funkcjonariuszy, o ktorym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 305 1 1610), zwanej dalej ,,ustawg o Strazy Granicznej”;

2) art. 125g ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej nie stosuje si¢.
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2. Nagroda roczna, o ktorej mowa w art. 113a ustawy o Strazy Granicznej, jest wyptacana
ze srodkoéw wyodrebnionych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2021 na dotychczasowych

zasadach.

Art. 30. 1. Funkcjonariuszom Strazy Granicznej mozna przyznaé nagrode, o ktorej mowa
w:
1) art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej,
2) art. 114 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,
3) art. 125g ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej
— w ramach posiadanych $rodkow na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia
o charakterze stalym.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej
stosuje si¢ odpowiednio do nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 114 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej

stosuje si¢ odpowiednio do nagréd, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3.

Art. 31. 1. W roku 2021 tworzy si¢ w Strazy Granicznej fundusz zapomodg dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok
kalendarzowy $rodkdw na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia
o charakterze statym.

2. Fundusz zapomodg, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszany przez jego
dysponenta o niewykorzystane $§rodki na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do
uposazenia o charakterze statym.

3. Z funduszu zapomog, o ktérym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi na zasadach
okreslonych w ustawie o Strazy Granicznej.

4. Do funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie warunkow przyznawania
zapomog, okolicznos$ci uzasadniajacych przyznanie funkcjonariuszowi zapomogi, wtasciwosci
przetozonych oraz trybu postgpowania w tych sprawach, a takze jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej, w ktorych tworzy si¢ fundusz, stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na

podstawie art. 114 ust. 3 oraz art. 114 ust. 4 ustawy o Strazy Graniczne;.

Art. 32. 1. W roku 2021 nie tworzy si¢ funduszu na nagrody i zapomogi, na podstawie
art. 173 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 384, 695 1 1610), zwanej dalej ,,ustawg o SOP”;
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2. Nagroda roczna, o ktorej mowa w art. 174 ustawy o SOP, jest wyptacana ze srodkow

wyodrebnionych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2021 na dotychczasowych zasadach.

Art. 33. 1. Funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Panstwa mozna przyznaé nagrode,
o ktérej mowa w:
1) art. 159 ust. 1 pkt 3 ustawy o SOP,
2) art. 173 ust. 1 ustawy o SOP,
3) art. 199 ust. 5 ustawy o SOP
— w ramach posiadanych §rodkéw na uposazenia.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 159 ust. 5 ustawy o SOP stosuje si¢
odpowiednio do nagrdd, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 173 ust. 2 ustawy o SOP stosuje si¢

odpowiednio do nagrdd, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3.

Art. 34. 1. W roku 2021 tworzy si¢ w Sluzbie Ochrony Panstwa fundusz zapomodg dla
funkcjonariuszy w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok kalendarzowy S$rodkow
na uposazenia.

2. Fundusz zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszany przez Komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa o niewykorzystane srodki przeznaczone na uposazenia.

3. Z funduszu zapomog, o ktérym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi na zasadach
okreslonych w ustawie o SOP.

4. Do funduszu zapomdg, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie wysokosci 1 sposobu
przyznawania zapomoég funkcjonariuszom, stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na

podstawie art. 173 ust. 2 ustawy o SOP.

Art. 35. 1. W roku 2021:

1) nie tworzy si¢ funduszu nagrod i zapomog, o ktérym mowa w art. 95b ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123 i1 1610),
zwanej dalej ,,ustawg o PSP”;

2) art. 105g ust. 2 ustawy o PSP nie stosuje sie¢.

2. Nagroda roczna, o ktorej mowa w art. 95 ustawy o PSP, jest wyplacana ze $rodkow

wyodrgbnionych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2021 na dotychczasowych zasadach.

Art. 36. 1. Strazakowi mozna przyzna¢ nagrodg, o ktorej mowa w:
1) art. 95a ust. 1 ustawy o PSP,
2) art. 105g ust. 1 ustawy o PSP
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— w ramach posiadanych srodkéw na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze
stalym.
2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 95d ustawy o PSP stosuje si¢

odpowiednio do nagrdd, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 37. 1. W roku 2021 tworzy si¢ w Panstwowej Strazy Pozarnej fundusz zapomog dla
strazakow w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok kalendarzowy §rodkow na uposazenie
zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenie o charakterze statym.

2. Fundusz zapomog dla strazakow, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszany
przez jego dysponenta o niewykorzystane $§rodki na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami
o charakterze stalym.

3. Z funduszu zapomog dla strazakow, o ktorym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi
na zasadach okreslonych w ustawie o PSP.

4. Do funduszu zapomoég dla strazakéw, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie
szczegotowych warunkéw 1 trybu przyznawania strazakom zapomog, sposobu tworzenia
funduszu zapomog, a takze jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorych
tworzy si¢ fundusz zapomag, stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 95d

ustawy o PSP.

Art. 38. W roku 2021:

1) nietworzy si¢ funduszu nagrod 1 zapomog, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1b ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 860), zwanej dalej ,,ustawg o stuzbie wojskowej”;

2) art. 89c ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej nie stosuje si¢.

Art. 39. 1. Nagrody uznaniowe dla zotierzy zawodowych, o ktérych mowa w art. 84 ust.
1 pkt 1 1 ust. 1d ustawy o stuzbie wojskowej, oraz nagrody, o ktorych mowa w art. 89c ust. 1
ustawy o stuzbie wojskowej, moga by¢ przyznawane w ramach $rodkow posiadanych na
uposazenia zotnierzy zawodowych w sposob ustalony przez Ministra Obrony Narodowe;.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o stluzbie wojskowe;j

stosuje si¢ odpowiednio do nagrdd, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 40. 1. W roku 2021 tworzy si¢ fundusz zapomoég dla zolierzy zawodowych
w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok kalendarzowy §rodkow na uposazenia zotnierzy

zawodowych.
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2. Minister Obrony Narodowej z pozostajagcych w jego dyspozycji srodkéw funduszu,
o ktorym mowa w ust. 1, moze przyznawa¢ zapomogi zolierzom zawodowym bez wzgledu
na miejsce petnienia przez nich zawodowej stuzby wojskowe;.
3. Fundusz zapomdg, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszany
o niewykorzystane $§rodki przeznaczone na uposazenia zotnierzy zawodowych w sposéb
ustalony przez Ministra Obrony Narodowe;.
4. Z funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi na zasadach
okreslonych w ustawie o stluzbie wojskowe;.
5. Do funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie:
1) zrodet finansowania funduszu na zapomogi stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 84 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowe;j;
2) trybu przyznawania zolnierzom zawodowym zapomog, a takze zapomog w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 84 ust. 1-1ab ustawy o stuzbie wojskowej, a takze wtasciwych
organow wojskowych wnioskujacych o przyznanie oraz przyznajacych zapomogi stosuje

si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowe;j.

Art. 41. W roku 2021:

1) nie tworzy si¢ funduszu na nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy, o ktérym
mowa w art. 205 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 848 1 1610), zwanej dalej ,,ustawg o SW”’;

2) art. 60h ust. 2 ustawy o SW nie stosuje sig.

Art. 42. 1. Funkcjonariuszowi Shuzby Wigziennej mozna przyzna¢ nagrode, o ktorej
mowa w:
1) art. 60h ust. 1 ustawy o SW,
2) art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o SW,
3) art. 203 ustawy o SW
— wramach posiadanych $rodkow na uposazenia zasadnicze i dodatki do uposazenia
zasadniczego o charakterze staltym.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 169 ust. 2 ustawy o SW stosuje si¢
odpowiednio do nagrdd, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 205 ustawy o SW stosuje si¢

odpowiednio do nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 3.
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Art. 43. 1. W roku 2021 w Stuzbie Wieziennej tworzy si¢ fundusz zapomog dla
funkcjonariuszy w wysokosci 0,25% planowanych na dany rok kalendarzowy s$rodkow
na uposazenia zasadnicze i dodatki do uposazenia zasadniczego o charakterze statym.

2. Fundusz zapomég, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢é podwyzszany
o niewykorzystane $rodki przeznaczone na uposazenia zasadnicze i dodatki do uposazenia
zasadniczego o charakterze statym.

3. Z funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, przyznaje si¢ zapomogi na zasadach
okreslonych w ustawie o SW.

4. Do funduszu zapomog, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie trybu postepowania oraz
wlasciwo$¢ przetozonych w zakresie przyznawania i wyplaty zapomdg stosuje si¢ przepisy

wykonawcze wydane na podstawie art. 205 ustawy o SW.

Art. 44. W roku 2021:

1) nie planuje si¢ Srodkdw na nagrody, o ktorych mowa w art. 77 ustawy z dnia 26 stycznia
2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1940), zwanej dalej ,,ustawa
o Strazy Marszatkowskiej”;

2) art. 92 ust. 2 ustawy o Strazy Marszatkowskiej nie stosuje sie.

Art. 45. W roku 2021 funkcjonariuszom Strazy Marszalkowskiej mozna przyznaé
nagrod¢ uznaniowa, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej, i nagrode,
o ktorej mowa w art. 92 ust. 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej, w ramach posiadanych

srodkow na uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia o charakterze statym.

Art. 46. Ograniczenia, o ktorych mowa w art. 17-27, art. 29, art. 30, art. 32, art. 33, art. 35,
art. 36, art. 38, art. 39, art. 41, art. 42 oraz art. 44 i art. 45, nie majg zastosowania do projektow
realizowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, w czes$ci finansowanej lub refundowanej z tych s$rodkoéw, zas w czgsci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy projekty te finansowane sa3 w wysokosci
co najmniej 70%, a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
— co najmniej 63%, ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

Art. 47. W roku 2021 dysponent Funduszu Pracy, nie moze dokonywaé, bez zgody
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych, przesunig¢ wydatkow przewidzianych
w planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach srodkow Unii Europejskiej, w celu ich

przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich.
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Art. 48. W roku 2021:
1) s$wiadczenia, o ktorych mowa w:
a) art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu prawa
do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1192),
b) art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821),
2) koszty obstugi wyptat §wiadczen, o ktérych mowa w pkt 1
—sg finansowane ze srodkdéw budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Prezes Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 49. W roku 2021 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie stosuje
sie.
Art. 50. W roku 2021 do rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje si¢ ograniczen wskazanych w tym przepisie.

Art. 51. Przepisow art. 119, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy o finansach
publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2021 w odniesieniu do $rodkow w

ramach polityki spdjnosci oraz wspolnej polityki rybotéwstwa dla Perspektywy Finansowej

2021-2027.

Art. 52. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢
do ustawy budzetowej na rok 2021 w odniesieniu do wydatkow w ramach wspolnej polityki

rolne;j.

Art. 53. W roku 2021 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 54. W roku 2021 $rodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow,
o ktorym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22020 . poz. 110, 284, 568, 695, 1087 1 1517), przeznacza si¢ takze na finansowanie

zadah ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.
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Art. 55. W roku 2021 $rodki Funduszu Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
22019 r. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471, 875 1 1378), przeznacza si¢ takze na finansowanie

zadan ministra wtasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.

Art. 56. W roku 2021 srodki Funduszu Wsparcia Policji — funduszu centralnego, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 4c ustawy o Policji, mogg by¢ przekazywane przez Komendanta Glownego
Policji do funduszy wojewodzkich lub funduszy Szkot Policji, po uprzednim uzyskaniu zgody

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 57. W roku 2021 zmiany kwot przychodéw lub kosztow Funduszu Wsparcia Policji,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy o Policji, ujetych w planie finansowym dokonuje
dysponent $rodkow Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych i ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowe;j

komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Art. 58. W roku 2021 $rodki Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — funduszu
centralnego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, moga byc¢
przekazywane przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej do funduszy oddziatéw Strazy
Granicznej, funduszy osrodkow szkolenia Strazy Granicznej lub funduszy osrodkoéw Strazy

Granicznej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 59. W roku 2021 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej, ujetych w planie
finansowym dokonuje dysponent srodkow Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii

sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 60. 1. W roku 2021 s$rodki Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej —
funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 19e ustawy o PSP, moga by¢ przekazywane przez
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej do funduszy wojewodzkich lub funduszy
szkot Panstwowej Strazy Pozarnej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga byé przeznaczane na cele, o ktérych mowa

w art. 19h pkt 112 ustawy o PSP.
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Art. 61. W roku 2021 zmiany kwot przychodéow lub kosztéw Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 19¢ ustawy o PSP, ujetych w planie
finansowym dokonuje dysponent srodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii

sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 62. W roku 2021 nie przeprowadza si¢ postgpowania kwalifikacyjnego dla
pracownikow shuzby cywilnej ubiegajacych si¢ o mianowanie, o ktorym mowa w przepisach

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265 i 285).

Art. 63. W roku 2021 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udzieli¢ z budzetu
panstwa dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej w szczegoélnosci na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan
inwestycyjnych oraz remontow w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie lub
przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, do wysokos$ci 2 875 tys.

zt.

Art. 64. W roku 2021 minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na zgodne
wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz wtasciwego dysponenta czg¢sci budzetowej, moze
dokonywaé przeniesien wydatkow zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” mig¢dzy

czg$ciami budzetu panstwa.

Art. 65. W roku 2021 minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesien wydatkdw zaplanowanych

w czesci 29 — Obrona narodowa pomi¢dzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

Art. 66. W roku 2021 przedsigwzigcia zwiazane z zapobieganiem negatywnym skutkom
deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacja
samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie
oraz budowa nowej bazy Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS)
s finansowane w ramach wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 1 2020), do kwoty 15 340 tys. zt.

Art. 67. W roku 2021 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
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technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznacza si¢

rowniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 175 827 tys. zi,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze $rodkow wlasnych Agencji Mienia
Wojskowego na inwestycje internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 29 856
tys. zt

—w tacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego

Brutto.

Art. 68. W roku 2021 limit wydatkdw przeznaczonych na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r. poz. 514, 567, 1291 i 1493), wynosi
351 miln zl.

Art. 69. W roku 2021 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 1 1086), zwanej dalej

,ustawg o szkolnictwie wyzszym”, nie stosuje si¢.

Art. 70. 1. W roku 2021 $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
o szkolnictwie wyzszym, przekazuje si¢ uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej
ustawy, w formie skarbowych papieréw warto§ciowych.

2. Warto$¢ nominalna skarbowych papierdw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysoko$ci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytméw, o ktorych mowa w art. 368 ust. 2 1 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Wartos¢
obliczong w ten sposob zaokragla si¢ do 1 tys. zi.

3. Warto$¢ nominalna zobowiazan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zl.

4. Minister wilasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe
podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji

swiadczen z nich wynikajacych.
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6. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng;

4)  walute, w ktorej moze nastgpowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji;

5) cene lub sposob jej ustalenia;

6) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

7)  okreslenie sposobu i termindw wyptaty nalezno$ci gtownej oraz ewentualnych nalezno$ci
ubocznych;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwos$ci wczesniejszego wykupu.

7. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
warto$ciowych, w kwocie rownej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych.

8. Do emisji skarbowych papierow warto§ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepiséw
art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.

9. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadah realizujacych cele,
o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c 1 pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyzszym.

10. Do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
warto$ciowymi przez uczelnie, o ktorych mowa w ust. 1, przepisu art. 423 ust. 2 ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz przepisOw art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735), nie stosuje si¢.

Art. 71. Do umoéw, o ktorych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ warunki finansowania

1 przekazywania Srodkow okreslone w art. 70.

Art. 72. Z dniem wejs$cia w Zycie ustawy umarza si¢ naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
pozyczki udzielonej Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
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13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok

2020.

Art. 73. Z dniem wejscia w zycie ustawy umarza si¢ pozyczke udzielong Funduszowi

Solidarnos$ciowemu z Funduszu Rezerwy Demograficznej w roku 2019.

Art. 74. 1. W roku 2021 zrédtem przychodu Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.
z 2018 r.poz. 2192,z 2019 r. poz. 1622, 1696 12473 oraz z 2020 r. poz. 321), moze by¢ rOwniez
wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Wplata, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ rdwniez dokonana z przeniesien srodkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepisu art. 177
ust. 6 1 7 tej ustawy nie stosuje si¢.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkow budzetowych
bedacych przedmiotem blokady miedzy czeSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami

1 paragrafami klasyfikacji wydatkoéw, z przeznaczeniem na wplate, o ktérej mowa ust. 1.

Art.75. 1. W roku 2021 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym 1 usuwaniem ich skutkow, w tym z tytulu strat w uprawach rolnych
spowodowanych przez susze, przeciwdziataniem 1 usuwaniem skutkéw epidemii, Prezes Rady
Ministréw moze wyda¢ Ministrowi FinansoOw polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej
1 przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastagpi¢ w terminie do dnia
22 grudnia 2021 r. 1 nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu.

3. Do zadan, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do spraw

finansow publicznych na wniosek wtasciwego ministra.

Art. 76. 1. W roku 2021 minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekazad

Funduszowi Reprywatyzacji skarbowe papiery wartosciowe.
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2. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutlu wyemitowanych skarbowych papieréow

wartosciowych przekazanych Funduszowi nie moze przekroczy¢ kwoty 3 000 000 tys. zt.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki

emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z nich

wynikajacych.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

date emisji;

powotanie podstawy prawnej emisji;

jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

ceng lub sposéb jej ustalenia;

stope procentowg lub sposob jej obliczania,

okreslenie sposobu i termindéw wyplaty naleznos$ci gtownej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow warto$ciowych tej
emisji;

termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwos$ci wczesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje

z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartoSciowych w depozycie papierow

wartosciowych oraz w kwocie rownej wartoSci nominalnej wyemitowanych papierow

wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepiséw

art. 98 1 art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wykonawczych wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy, nie stosuje si¢.

Art. 77. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1070) po art. 51 dodaje si¢ art. 5) w brzmieniu:

YArt. 5. W 2021 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢eczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2018 r. ogloszone przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 78. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych

uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2181 oraz z 2020 r. poz. 284 1 875)

w art. 69h:
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ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Srodki Funduszu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1, w latach 2019 — 2021 moga
by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, akcji lub
udzialéw w spotkach.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbélowy sposdb postgpowania w zakresie nabywania lub
obejmowania przez Skarb Panstwa, akcji lub udziatow, na podstawie ust. 1, majac na
wzgledzie potrzebe zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowej Funduszu, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1, oraz ochrong¢ interesow Skarbu Panstwa.”;
dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. W roku 2021 w planie finansowym Funduszu mogg by¢ dokonywane zmiany
mimo niespetnienia wymogow okreslonych w art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 79. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 108c dodaje si¢ art. 108d w brzmieniu:

»Art. 108d. 1. W roku 2021 w celu wsparcia samorzadow powiatow, realizujacych
zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wiasciwy do spraw pracy przekazuje
tym samorzgdom $rodki Funduszu Pracy, na finansowanie kosztow okreslonych w ust. 2.

2. W roku 2021 na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktérych
mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych, oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
powiatowego urzedu pracy, realizujgcych zadania okreslone ustawa, przeznacza si¢
srodki w wysokos$ci 8% kwoty srodkéw ustalonej dla wojewodztw na podstawie umow,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane w wysokosci proporcjonalnej
do udziatu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogotem w skali kraju poniesionych
w roku 2019 z Funduszu Pracy na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia,
wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych prowadzonych
wspoélnie przez ministra wilasciwego do spraw pracy i1 Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego, zgodnie z przepisami o statystyce publiczne;.
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4. Kwota srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3, jest przekazywana samorzagdom
powiatow w okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2021.

5. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2021 r.,
podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31 stycznia 2022 r.

6. Przekazane samorzadom powiatow kwoty §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 2,
stanowig dochod powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”;

w art. 109 po ust. 2u dodaje si¢ ust. 2v i 2w w brzmieniu:

»2v. W roku 2021 w kwocie $srodkow Funduszu Pracy okreslonej w planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2021, ktora moze by¢ wydatkowana na realizacje
programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, minister wlasciwy do spraw pracy ustala kwote srodkow (limity) Funduszu
Pracy na finansowanie zadan realizowanych w wojewddztwie w wysoko$ci
odpowiadajacej sumie kwot srodkéw ustalonych na podstawie umowy, o ktérej] mowa
wust. 7, na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 kwot srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, ustalonych
wedlug algorytmu, o ktérym mowa w ust. 2.

2w. Do ustalenia kwot $rodkow (limitow) Funduszu Pracy, o ktéorych mowa
w ust. 2v, wedlug algorytmu, o ktorym mowa w ust. 2, przyjmuje si¢ kwotg srodkow
w wysokos$ci odpowiadajacej kwocie srodkow okreslonej w planie finansowym Funduszu
Pracy na rok 2021, jaka moze by¢ wydatkowana na realizacj¢ programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej,
pomniejszong o kwote rezerwy, o ktorej mowa w przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie ust. 11, bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy oraz
o kwotg srodkéw ustalong na podstawie umowy, o ktorej] mowa w ust. 7, na realizacje

projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.”.

Art. 80. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 1 2493 oraz z 2020 r. poz. 400, 462, 875 1 1378) wprowadza si¢

1)

2)

nastepujace zmiany:

uzyte w art. 78 w ust. 1, w art. 79 w ust. 1 12, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 113 wyrazy ,,31 grudnia 2020 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2021 r.”;

w art. 78 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,»0. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2020 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2021 r.”;

3) uzyte wart. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2021 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2022 r.”.

Art. 81. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sOb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci
seksualnej innych osob (Dz. U. z 2020 r. poz. 1346) w art. 56 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje
brzmienie:

,»0)  wroku X+5 —56.886.870 zt;”.

Art. 82. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1348) w art. 36 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) w2021 r. — 64,24 mln zl, w tym:
a) 3,85 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 7,18 mln z} na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw rodziny,
c) 48,46 mln zl na uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz matzonké6w rodzicdw posiadajacych
wazng Kart¢ Duzej Rodziny,

d) 4,75 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”.

Art. 83. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
1 lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2020) w art. 9 w ust. 1 uchyla si¢
pkt 5.

Art. 84. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2173,z 2017 r. poz. 1774, z 2018 1. poz. 2435 oraz z 2020 r. poz. 278) w art. 6 w ust. 1 pkt 5
otrzymuje brzmienie:

»d) 2021 r. —405 miln z1;”.

Art. 85. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 171278) w art. 110 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) 2021 1. — 1584 min zk;”.
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Art. 86. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, 1942 1 2130) w art. 24 w ust. 1
pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) 2021 1. — 185 170 tys. zk;”.

Art. 87. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest $cisle zwiazany z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2021.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy maja charakter komplementarny do przekazanego
pod obrady Rady Dialogu Spotecznego przez Rad¢ Ministrow w dniu 28 sierpnia 2020 r.
projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

Przedtozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw znajdujg swoje
odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na
przyszty rok i wigza si¢ z prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2021.

Przepisy zwiazane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3 i art. 85)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019
r. poz. 2215), w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli wyodrebnia si¢ Srodki w tacznej wysokosci 2700 $rednich wynagrodzen
nauczyciela dyplomowanego na realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

W art. 1 proponuje si¢ zachowa¢ W roku 2021, wzorem lat ubiegltych, mechanizm
umozliwiajacy elastyczne ksztaltowanie wysokosci $rodkow wyodrebnionych w budzecie
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata negatywnego przetozenia na realizacjg
zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. W dyspozycji Ministra Edukacji
Narodowej sg bowiem rowniez $rodki na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na
fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania. Powyzsza
zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkow na ten cel oraz
elastyczne ksztattowanie wysokos$ci srodkéw w zaleznos$ci od realnego zapotrzebowania.

Art. 3 — zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela w
budzetach wojewodoéw wyodrgbnia si¢ S$rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa, w tagcznej wysokosci 12 400 $rednich wynagrodzen
nauczyciela dyplomowanego. Zgodnie z art. 3 w roku 2021 proponuje si¢ wyodrgbnienie
srodkéw w budzetach wojewodow na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na
obszarze wojewddztwa w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktdérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, obowigzujgcej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie bedg miaty negatywnego
przetozenia na realizacje przedmiotowego zadania.



Art. 85 —rozwigzanie ma na celu zwigkszenie limitow maksymalnych wydatkow planowanych
do poniesienia w 2021 r. z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dotacj¢ celowa na
dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego
ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 17, z p6zn. zm.) wysoko$¢ dotacji celowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego dla danej jednostki samorzadu terytorialnego jest
obliczana jako iloczyn liczby uczniow w wieku do lat 5 objetych wychowaniem
przedszkolnym, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia roku bazowego, oraz kwoty rocznej dotacji na dziecko (w roku 2021 —
1471 zb).

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w art. 110
okreslono maksymalny limit wydatkéw w zakresie dotacji w roku 2021 na poziomie 1 mld 534
min zt.

Prognozy opracowane na podstawie najnowszych danych ze zmodernizowanego systemu
informacji o$wiatowej oraz danych demograficznych z GUS pokazuja, ze liczba ucznidw
w wieku do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2020 roku wyniesie 1 076 378 i bedzie wigksza niz zaktadano przy ksztaltowaniu poziomu
maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowa na
dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego
ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym. lloczyn liczby dzieci i kwoty rocznej na
dziecko w 2021 r. spowoduje ustalenie wysokosci wydatkdw na poziomie wyzszym niz ten
okreslony w art. 110 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych,
w zwigzku z powyzszym niezbgdne jest uwzglednienie w projekcie ustawy regulacji
umozliwiajacej zwigkszenie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 wysokosci rezerwy
celowej przeznaczonej na zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego (poz. 52) o 50
mln z1, tj. do wysokosci 1 mld 584 min zt.

Zmiany zwiazane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 4-46, i art. 77)

W projekcie ustawy proponuje sig¢:

1) ,,zamrozenie” co do zasady na poziomie roku 2020 wynagrodzen w jednostkach sektora
finanséw publicznych;

2) kontynuacj¢ ,,zamrozenia” na poziomie ustawowym dla 2017 r. podstawy wymiaru (w
wysokosci 4403,78 zt — przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), shuzgcej do ustalania wynagrodzenia dla
0s0b zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 1.
o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami, tj. wynagrodzen
cztonkéw zarzadzajacych i organdw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow
zawieranych z cztonkami organdow zarzadzajacych w spolkach z udziatem Skarbu Panstwa,



jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkow, a takze panstwowych 1 komunalnych oséb
prawnych;

3) ,,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen oséb wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, tj.
ustalanie maksymalnych wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego dla oséb wymienionych
W powyzZszym przepisie poprzez przyjecie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
W sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r. (4;.
5367,71 zt).

W projekcie przewiduje si¢, aby ,,zamrozenie” poziomu wynagrodzen nie dotyczyto
wynagrodzen finansowanych w ramach programéw realizowanych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w czes$ci finansowanej lub refundowanej z tych srodkéw, zas w czesci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia s3
finansowane w wysokos$ci co najmniej 70 %, a w przypadku Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2021 — co najmniej 63 %, ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Udziat $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 wynosi 63,63% (przy udziale 36,37% wspotfinansowania krajowego). Zasadne jest
zatem obnizenie progu, dla ktérego nie obowigzuje ,,zamrozenie” poziomu wynagrodzen do
63%, w celu umozliwienia efektywnego korzystania przez beneficjentéw ze srodkow tego
programul.

W zalozeniach do budzetu panstwa na rok 2021 przewidziano zamrozenie funduszu
wynagrodzen w jednostkach panstwowej sfery budzetowej oraz pozostatych jednostkach
sektora finansow publicznych. W zwigzku z obecng sytuacja gospodarcza kraju spowodowanag
epidemig COVID-19 nastgpila konieczno$¢ zamrozenia wynagrodzen osob (w tym sedziow
i prokuratorow), dla ktorych podstawe obliczenia wynagrodzenia stanowi przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego oglaszane przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. W roku 2021 podstawe ustalenia wynagrodzenia sedziow
I prokuratorow okreslono na poziomie roku 2020, tj. na podstawie przeci¢tnego wynagrodzenia
w drugim kwartale 2019 r. ogloszonego w Komunikacie Prezesa Gioéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 742). Nie zmienig si¢
dotychczasowe zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego se¢dzidéw 1 prokuratorow
W oparciu o przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Przepisy niniejszej ustawy spowoduja
,zamrozenie” systemowej waloryzacji wynagrodzen sedziow i prokuratorow tylko w roku
2021. Powyzsza propozycja miesci si¢ w ramach catosci zmian zwigzanych z ,,zamrozeniem”
wielkosci wynagrodzen w sektorze finansoOw publicznych w celu zapewnienia réwnowagi
budzetowej stanowigce] wartos¢ konstytucyjnag, od ktorej zalezy zdolnos¢ panstwa do dziatania
I wypelniania jego zadan. Zaproponowane zmiany beda mialy wplyw m.in. na wysoko$¢
wynagrodzen s¢dziéow Sadu Najwyzszego, s¢dzidow Trybunalu Konstytucyjnego, s¢dziow
sadow  powszechnych, se¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 sadow
administracyjnych, prokuratorow Prokuratury Krajowej, prokuratorbw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania



Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz na wysokos$¢ uposazenia sedzidw i1 prokuratorow
w stanie spoczynku. Skutkiem zamrozenia wynagrodzen sedziow bedzie zamrozenie innych
wynagrodzen wprost relacjonowanych do tych wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia
asesora prokuratorskiego, referendarza sadowego czy radcow Prokuratorii Generalne;.

W projekcie przewiduje si¢ wylaczenie ,,mrozenia” wynagrodzen w odniesieniu do
panstwowych instytucji kultury, co ma zwigzek w szczegolnosci ze wzrostem w 2021 r.
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Zgodnie z art. 11 ust. 3b ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U z 2020 r. poz. 721), srodki finansowe pochodzace z funduszu lesnego, o
ktorym mowa w art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, przeznaczone na
zwrot zryczattowanych kosztow udzialu przedstawicieli wojewddzkich o$rodkéw doradztwa
rolniczego w szacowaniu szkod towieckich, a takze ustalaniu wysokosci odszkodowania za te
szkody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, sa
przeznaczane na zwigkszenie funduszu wynagrodzen jednostki.

W zwiazku z projektowanym na 2021 r. ,,zamrozeniem” co do zasady na poziomie roku 2020
wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych, proponuje si¢ dodanie
dodatkowego przepisu (art. 10) uniemozliwiajacego zwigkszanie wynagrodzen w trakcie roku
2021.

Zamrozeniu podlega¢ beda rowniez diety, dodatki lub inne $wiadczenia ustalane w oparciu
0 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktorej] mowa w art. 91 § Ic
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
365,z pdzn. zm.) lub w oparciu o podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
0 ktorej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2019 r. poz. 740, z pdzn. zm.). Przyktadowo zamrozeniu podlega¢ bedzie wysokos¢: diet
cztonkoéw Krajowej Rady Sadownictwa oraz rekompensaty przyshugujacej tawnikom bioracym
udziat w rozpoznawaniu spraw w sadach.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rOwniez ,,zamrozenie” §wiadczen socjalnych na poziomie
obowigzujacym w roku 2020. W przypadku zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych
podstawa naliczania odpisu bedzie analogicznie jak w 2020 r., przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim podtroczu 2018 r. ogloszone przez Prezesa
Gtoéwnego Urzegdu Statystycznego — w wysokosci 4134,02 zt. Z przepiséw ustawowych bez ich
nowelizacji wynika, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego
37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
lub w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzszg. Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oglasza przecigtne
Wwynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim i w drugim potroczu
roku poprzedniego, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie
po6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na pehny
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wymiar zajec¢ 1 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyliczania srednich wynagrodzen
nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, w aby w roku 2021, wprowadzi¢
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli byltby
dokonywany, w oparciu o kwot¢ bazowa z dnia 1 stycznia 2018 r.

Proponuje si¢ rowniez zmiang naliczania odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistow pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow i rencistow — bylych zotnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

W projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2021, analogicznie jak w roku 2020, podstawa
ustalenia odpisu na fundusz socjalny byly $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2018 na emerytury i renty.

Ujete w art. 17-46 przepisy reguluja kwestie funduszy nagrod w jednostkach sektora finansow
publicznych. W ustawie proponuje si¢, w zwigzku z obecng sytuacja gospodarcza kraju
spowodowang epidemig COVID-19, wprowadzenie szeregu regulacji, ktore zmienig zasady
dotyczace funduszu nagrod. W roku 2021, co do zasady, proponuje si¢ nie tworzenie
oddzielnego, wynikajacego z poszczegoélnych przepiséw branzowych funduszy nagréd.
Dziatanie takie pozwoli na zmniejszenie W 2021 roku wydatkow osobowych w jednostkach
sektora finansow publicznych, przy rownoczesnym utrzymaniu funduszu wynagrodzen oraz
kadr niezbgdnych do realizacji ustawowych zadan.

W odniesieniu natomiast do Strazy Marszatkowskiej w celu realizacji przyjetych zatozen w
zakresie nagréd dla funkcjonariuszy zaproponowano w projekcie ustawy przepis, zgodnie z
ktorym dla Strazy Marszatkowskiej nie planuje si¢ funduszu nagrod. Konstrukcja tego przepisu
wynika z braku uregulowan w ustawie o Strazy Marszalkowskiej w zakresie tworzenia
funduszu nagréd. Natomiast zgodnie z art. 67 wust. 15 funkcjonariuszowi Strazy
Marszatkowskiej przystuguja takze naleznosci pieni¢zne m.in. nagrody uznaniowe.

Jednoczesnie w miejsce funduszy nagrod, proponuje si¢ stworzenie mozliwosci przyznania
nagrod za szczegdlne osiggnigcia czy zachowania (okreslone w specyfikach poszczegdlnych
stuzb) ze srodkow bedacych w dyspozycji kierownikdw jednostek, w funduszu wynagrodzen a
nie wydatkowanych z przyczyn obiektywnych (przybywanie na zwolnieniach, urlopach
wychowawczych czy nieobsadzenia etatow w wyniku procedury naboru).

W projektowanym art. 29 ust. 2, art. 32 ust. 2 oraz art. 35 ust. 2 odpowiednio dotyczacych
zmian w ustawie o Strazy Granicznej, ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa oraz ustawie o
Panstwowej Strazy Pozarnej zaproponowano przepisy zgodnie z ktorymi nagroda roczna dla
funkcjonariuszy ww. formacji jest wyptacana ze srodkéw wyodrgbnionych na ten cel w ustawie
budzetowej na rok 2021 na dotychczasowych zasadach.



Brak uregulowan w tym zakresie w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji wynika z konstrukcji
przepisow ustawy o Policji. Delegacja ustawowa w ww. ustawie, okreslajaca zasady tworzenia
funduszu nagréd 1 zapomog nie uwzglednia zasad dotyczacych wysokosci % naleznej
policjantom nagrody rocznej ani zasad jej wyptaty. Takie uregulowania sg natomiast w
ustawach pragmatycznych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Stuzbie Ochrony Panstwa. W zwigzku z tym istniala konieczno$¢ uwzglednienia tej
kwestii w projektowanych przepisach tych formaciji.

W przypadku nowo tworzonego funduszu zapomoég dla stuzb mundurowych, proponuje si¢
zastosowanie obecnie obowigzujacych zasad zawartych w aktach wykonawczych dotyczacych
funduszy nagréd i zapomdg dla poszczegdlnych rodzajow stuzb w odpowiednio wskazanych
zakresach.

W przypadku funduszu nagrod proponuje si¢ zastosowanie dotychczasowych zasad zawartych
w przepisach wykonawczych w sposdb odpowiedni. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze pomimo nie
tworzenia funduszy nagréd jako takich, pozostaja w mocy przepisy dotyczace przyznawania
nagréd. Zmianie ulega de facto jedynie zrodto ich finansowania. W miejsce oddzielnego
funduszu nagrod 1 zapomog wehodza, co do zasady, niewykorzystane $rodki przeznaczone na
uposazenia.

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy (art. 47 i art. 79)

W art 47 przewiduje si¢ mozliwos¢ dokonywania w roku 2021 przesuni¢é, za zgoda Ministra
Finansow, wydatkow z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udziatu tych $rodkow. W Swietle tego przepisu dokonywanie
w roku 2021 przez dysponenta Funduszu Pracy przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia
na zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich — bez zgody ministra wasciwego do
spraw finansow publicznych — nie bedzie mozliwe. Wejscie w zycie ww. przepisu nie bedzie
mialo wptywu na wydatki Funduszu Pracy.

W art. 79 proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409) poprzez:

— dodanie art. 108d — w celu wsparcia samorzadéw powiatow realizujacych zadania na rzecz
aktywizacji bezrobotnych minister wtasciwy do spraw pracy w roku 2021 przekaze $rodki
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od wyplaconego dofinansowania do wynagrodzefn zasadniczych
pracownikow powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa;

— dodanie w art. 109 po ust. 2u ust. 2v i 2w — w celu zabezpieczenia srodkow na realizacje we
wszystkich wojewodztwach projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, stosownie do zawartych umow, o ktorych mowa w art. 109 ust. 7 zmienianej
ustawy. Projektowane przepisy pozwolg rOwniez na ustalenie przez ministra wlasciwego do
spraw pracy kwot §rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy na finansowanie pozostatych zadan
realizowanych w wojewodztwie w ramach kwot okreslonych w planie finansowym Funduszu
Pracy (pkt 2).



Zmiany dotyczgce ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego
wegla dla oséb uprawnionych z przedsi¢ebiorstw robdt gorniczych oraz ustawy
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (art. 48)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ekwiwalent pieni¢zny z tytutu prawa do bezptatnego
wegla, zarowno dla 0s6b uprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych, jak i dla emerytow
1 rencistow z kopaln postawionych w stan likwidacji przed 1 stycznia 2007 r., wyptaca ZUS.
Srodki na realizacje tego zadania pochodza z dotacji budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin. Podstawg realizacji tego zadania jest
umowa zawarta mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin a ZUS.
W niniejszej ustawie proponuje si¢ zabezpieczenie srodkdw na ten cel w czesci 73 budzetu
panstwa — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Proponowana zmiana skrdci i usprawni proces
przeptywu srodkow z budzetu panstwa bezposrednio do wykonawcy zadania, czyli ZUS.

Zmiany dotyczace ustawy o finansach publicznych (art. 49-52)

Z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng i gospodarcza, na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej nie jest mozliwe szczegétowe zaplanowanie wydatkow w poszczegdlnych
cz¢sciach budzetowych, z podziatem na pozycje klasyfikacji budzetowej. Mogace wystapic
skutki finansowe dla budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wywolane pandemig
Covid-19, uzasadniajg zwigkszenie poziomu $rodkow planowanych w czesci 83. Rezerwy
celowe, wzgledem ogdlnego poziomu planowanych wydatkéw. Dzialanie takie w wigkszym
stopniu umozliwi realizacj¢ zadan, ktérych wielkos$ci kosztow na etapie planowania nie mozna
jednoznacznie przypisa¢ do okreslonych jednostek sektora finansow publicznych, ktore
wspotrealizujg dane zadania. Powyzsze rozwigzanie pozwoli elastyczniej zaplanowaé srodki
budzetowe na rok 2021 oraz dokona¢ ich podzialu na etapie realizacji ustawy budzetowej w
sposdb efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 w czesciach budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegolni wojewodowie tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika
ograniczenie poziomu wysokos$ci planowanych wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy,
tj. do 1% wydatkow, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z trudng do przewidzenia sytuacjg zwigzang m.in. z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii Covid-
19 oraz duzg liczbg odrebnych jednostek finansowanych z budzetow wojewodow zasadne jest
umozliwienie uj¢cia wyzszych, w poréwnaniu do lat ubieglych, srodkéw w ramach rezerwy
tworzonej w budzetach poszczegdlnych wojewodow. Z uwagi na powyzsze, niezbedne jest
wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 tj. wylaczenie ze
stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten umozliwi realizacj¢ ustawy budzetowej oraz zwigkszy elastycznos¢ wydatkowania
srodkoéw w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan.

Proponowana tre$¢ art. 51 ma wplyw na prezentowanie danych w poszczegdlnych
zalacznikach do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkow pochodzacych z
budzetu UE, w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027. Wylaczenie stosowania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.), okreSlonych w art. 119, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. bicw



odniesieniu do programow i projektéw finansowanych w ramach Perspektywy Finansowej
20212027 wynika z faktu, ze aktualnie nie zostaly podjete ostateczne ustalenia, dotyczace
podzialu kwot zobowigzan Komisji Europejskiej w ramach ww. Perspektywy, sposobow
wdrazania  projektow  oraz  ostatecznego  ksztaltu  poszczegdlnych — programow
operacyjnych/instrumentéw finansowania.

Przewidziane w art. 52 wylaczenie srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika
Z faktu, ze zasady rozliczania srodkow w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej sg
inne, niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowa¢ w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji objete sg zarowno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych
na poszczegdlne lata objete perspektywa finansowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemdéw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pozn.
zm.), jak rowniez dziatania interwencyjne obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie, w
zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach §rodkow udostepnianych przez Komisje
Europejska. Z powyzszego wzgledu, nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej
wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspolnej polityki rolnej
dla catej perspektywy finansowe;j.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 53)

W zwigzku z obecng sytuacja epidemiczng i gospodarczg planowana na 2020 r. przebudowa
funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem §rodkoéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne zostata tymczasowo zawieszona i
przetozona do implementacji w roku kolejnym. Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie
przepisu do ustawy okolobudzetowe] umozliwiajgcego finansowanie rekompensat sktadek
przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych w ramach wydatkéw budzetu
panstwa réwniez w 2021 roku. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2021 dotacja
przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 §rodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byly uymowane w
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2020 i
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do zasad klasyfikowania srodkoéw z tytulu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wplywu
na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA 2010.



Zmiana dotyczaca Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow i Funduszu
Szerokopasmowego (art. 54 i art. 55)

Przepisy maja na celu zapewnienie mozliwosci finansowania ze srodkow funduszu celowego —
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow i Funduszu Szerokopasmowego zadan ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji w obszarze informatyzacji panstwa, objetych dziatem
informatyzacja.

W konsekwencji, w 2021 r. mozliwe bg¢dzie wydatkowanie srodkow z Funduszu nie tylko na
wydatki okreslone w art. 80d ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ale rowniez
wydatkowanie na finansowanie zadah ministra wilasciwego do spraw informatyzacji
zwigzanych z informatyzacjg panstwa. Umozliwienie finansowania w roku 2021 zadan
zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli na niezakldcong realizacje¢ zadan publicznych.
Srodki w wysoko$ci 108.867 tys. zI na finansowanie przez ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji w roku 2021 zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa zostaly ujete w
projekcie planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow

Przedmiotowe $rodki zostaly zaplanowane, z przeznaczeniem m. in. na:

a) finansowanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemow i ewidencji
panstwowych,

b) administrowanie, odbudowe i modernizacj¢ Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow.

Przepis art. 55 w 2021 r. umozliwi wydatkowanie srodkéw z Funduszu Szerokopasmowego nie
tylko na wydatki okreslone w art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ale rowniez na finansowanie zadan ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji zwiazanych z informatyzacja panstwa. Umozliwienie finansowania w
roku 2021 zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli na niezaktdcona realizacje
zadan publicznych. Jednocze$nie proponowana zmiana nie wplywa na poziom wydatkdéw
zaplanowanych w projekcie budzetu panstwa na rok 2021.

Srodki w wysokosci 100.000 tys. zt na finansowanie przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji w roku 2021 zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa zostang przeznaczone
m. in. na:
— finansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i1 rozwojem systemow i ewidencji
panstwowych,
— administrowanie, odbudowe i modernizacje Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow,
— finansowanie wydatkow zwigzanych z cyberbezpieczenstwem,
— finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan programu Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej,
— finansowanie wydatkéw zwigzanych z organizacjg ogoélnoswiatowej konferencji Forum
Zarzadzania Internetem IGF.



Zmiany zwigzane z Funduszem Wsparcia Policji, Funduszem Wsparcia Strazy
Granicznej oraz Funduszem Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 56—61)

Projektowane przepisy przewiduja w 2021 r. umozliwienie przekazywania srodkow z:

1) Funduszu Wsparcia Policji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji — fundusz centralny na fundusze wojewddzkie oraz fundusze Szkot
Policji;

2) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej — fundusz centralny na fundusze oddziatow
Strazy Granicznej, fundusze o$rodkow szkolenia Strazy Granicznej lub fundusze
o$rodkéw Strazy Granicznej;

3) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 19e ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej — fundusz centralny na fundusze
wojewodzkie lub fundusze szkot Panstwowej Strazy Pozarne;.

Zmiany dotyczace ustawy o stuzbie cywilnej (art. 62)

Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego przepisu sa negatywne skutki gospodarcze wywotane
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19, wptywajace na
wzrost deficytu budzetu panstwa i trudng sytuacje finanséw publicznych oraz podjete juz przez
Rade¢ Ministréw dzialania zmierzajace do ograniczania kosztow osobowych administracji.
Dzigki nieprzeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow stuzby cywilne;j
ubiegajacych si¢ 0 mianowanie w 2021 r. podejmowane przez Rad¢ Ministréw dziatania beda
miaty charakter spojny.

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 63)

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacj¢ zadan publicznych, tj. w szczegdlnoSci na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz remontdéw w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie lub
przekazanego w uzyczenie tej instytucji. Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia
bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia.

Umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udzielenia dotacji celowe;j
dla instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstlugi Administracji Rzadowej pozwoli
na realizacj¢ zadan publicznych, tj. na realizacj¢ zadah inwestycyjnych oraz remontow
w nieruchomos$ciach stanowigcych wyposazenie tej instytucji. Wydatki przyczynia
si¢ do podniesienia bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow
ich uzytkowania. W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji 1 remontow, zwigkszeniu
ulegnie warto$¢ majatku Skarbu Panstwa.

Planowana jest wyptata dotacji celowej na sfinansowanie w szczegdlnosci:
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— wydatkow inwestycyjnych w kwocie 1,430 mln zl na realizacj¢ zadan:

e wykonanie dokumentacji projektowej oraz robdt polegajacych na wykonaniu linii
swiattowodowych wraz z wykonaniem wezta komunikacyjnego w budynku ,,Perkoz”
na terenie Osrodka Wypoczynkowego Lansk,

e przebudowa pomostow zlokalizowanych przed budynkiem ,,Puszcza”,

— wydatkéw biezacych w kwocie 1,445 mln zl na realizacj¢ zadan:
e doposazenie wnetrza ,,Stynki” w OW Lansk,
e modernizacja wnetrz lobby recepcyjnego w budynku gltéwnym ,,Puszcza” w OW
Lansk,
e strefa zieleni przed budynkiem ,,Puszcza” w OW Lansk,
e wymiana wykladzin w budynku ,,Puszcza” (pokoje + czesci wspolne) w OW Lansk,
e obstuga inwestycyjna.

Przepisy dotyczace mozliwoS$ci przenoszenia wydatkéw budzetowych
zaplanowanych w dziale obrona narodowa miedzy czesciami budzetowymi oraz miedzy
dzialami w czesci 29 — Obrona narodowa (art. 64 i art. 65)

Proponowane przepisy stwarzaja w roku 2021, podobnie jak w roku 2020, materialng podstawe
do dokonywania przeniesien wydatkow zaplanowanych:

— w dziale ,,obrona narodowa” migdzy czgsciami budzetu panstwa przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz
wiasciwego dysponenta czesci budzetowe;,

—w czgsci 29 — Obrona narodowa, mi¢dzy dziatami na wniosek Ministra Obrony Narodowe;.
Przepisy te umozliwig elastyczne wykonywanie wydatkéw obronnych w 2021 r.

Przepis dotyczacy finansowania dzialan w obszarze ratownictwa lotniczego (art. 66)

Proponowany przepis stanowi, analogicznie jak w latach 2019-2020, materialng podstawe do
przeznaczania cz¢$ci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie w roku 2021 wydatkow zwigzanych
z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego
w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, ustanowionego uchwata Nr 12/2018
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2018 r.

Skutkiem wprowadzenia tego przepisu jest umozliwienie finansowania w roku 2021 wydatkow
zwigzanych z realizacja Programu zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotow
w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacji samolotowego
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budowg
nowej siedziby HEMS do kwoty 15.340 tys. zl, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Obrony Narodowe;j.
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Przepis dotyczacy finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
z wydatkow Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych oraz z wydatkow Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze Srodkow wlasnych agencji na inwestycje internatowe
I mieszkaniowe (art. 67)

W roku 2021, podobnie jak w roku 2020, na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
przeznacza si¢ rowniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 175.827 tys. zt,

2) Agencji Mienia Wojskowego, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego, przeznaczone ze $rodkow wilasnych Agencji na inwestycje
internatowe 1 mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 29.856 tys. zt

—w tacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego
Brutto.

Przeznaczenie na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej i ujecie w limicie
wydatkow na rok 2021 wydatkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze $rodkow wilasnych Agencji na inwestycje internatowe
I mieszkaniowe wynika z faktu, iz ww. wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
Agencji Mienia Wojskowego stuza realizacji zadan wynikajacych z potrzeb obronnych
panstwa.

Zmiany zwiazane ze szkolnictwem wyzszym (art. 69—71)

Projekt zaktada, ze minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku, w
2021 r. uczelni publicznej, bgdacej laureatem konkursu w ramach programu ,Inicjatywa
doskonato$ci — uczelnia badawcza” skarbowe papiery wartoSciowe. Laczna warto$¢
zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zi.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych podmiotom wymienionym
w art. 70 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”
w drugim roku realizacji tego programu, tj. w roku 2021. Warto$¢ nominalna skarbowych
papierow wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu §rodkow dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wigcej niz
przewidziany ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce minimalny poziom rocznego
finansowania umow w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze umowy na realizacj¢ Programu
zostaly juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze sposob finansowania przewidziany
w art. 70 bedzie obowigzywal w stosunku do juz zawartych umow.

Do emisji skarbowych papierow wartosciowych nie stosuje si¢ przepisow ustawy 0 finansach
publicznych dotyczacych emisji skarbowych papieréw wartoSciowych, z uwagi na fakt, ze w
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tym przypadku to przedmiotowa ustawa okresla zasady i tryb emitowania ww. skarbowych
papierow wartosciowych.

W zakresie projektowanego art. 70 ust. 6 dotyczacego okreslenia elementow listu emisyjnego,
nalezy podkresli¢ iz wskazane w nim elementy listu emisyjnego majg charakter katalogu
otwartego. To oznacza, ze w liScie emisyjnym mogg pojawic si¢ rowniez inne elementy niz
wskazane w ustawie — tj. wskazania daty, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie i przekazania
obligacji o oprocentowaniu staltym czy zmiennym.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papierow wartosciowych z realizacja
programu ,,Inicjatywa Doskonato$ci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W projekcie ustawy proponuje si¢, podobnie jak w roku 2020, wprowadzenie w art. 69
regulacji, iz w roku 2021 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca
20018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z ktorego wynika, iz wydatki przeznaczone
na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiow stacjonarnych i doktorantow
bedacych osobami cywilnymi, nie sg zaliczane do wydatkdw obronnych, o ktérych mowa w
art. 7 ustawy o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce $rodki na pokrycie ww. wydatkéw sa przyznawane z czgsci budzetowe;,
ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i
nauka”. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wydatki na finansowanie potrzeb
obronnych RP obejmuja wydatki budzetowe w cz¢éci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz
wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w innych cze$ciach budzetu panstwa. W
zwigzku z tym w roku 2021 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych.
Planowane wydatki w roku 2021 wyniosg 248 797 tys. zl.

Przepis zwiazany z pozyczka udzielong Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie (art. 72)

W efekcie umorzenia pozyczki bedzie mozliwe podjgcie realizacji przez PGW WP nowych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktore przyczynia si¢ do odbudowy i wzmocnienia gospodarki,
w tym w szczeg6lno$ci zwigzanej z dzialaniami zapobiegajacym negatywnym skutkom suszy
1 powodzi. Umozliwi ono tez pozyskanie srodkow w nowej perspektywie finansowej UE. Brak
umorzenia spowoduje, ze PGW WP beda musialy od 2021 roku posiada¢ zabezpieczanie
srodkow finansowych na sptate pozyczki, co znaczaco zmniejszy mozliwosci finansowania
inwestycji przez PGW WP. Do chwili obecnej wykorzystanie pozyczki wynosi 318 min zi,
przewidywane sg kolejne wnioski o wyptate transzy do konca br.

Przepis zwigzany z Funduszem Solidarno$ciowym (art. 73 i art. 74)

Ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Os6b Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2473) wprowadzono
przepis przej$ciowy, majacy zastosowanie do roku 2019, odnoszacy si¢ do kwestii zwigzanych
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z realizacja jednorazowego $wiadczenia pienigznego dla emerytéw i rencistow, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla
emerytow i rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743). Zgodnie z postanowieniami ustawy $rodki
Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie tego zadania stanowig koszty Funduszu
Solidarnosciowego. Jednoczesnie na mocy ww. ustawy Fundusz Solidarnosciowy uzyskat
pozyczke z Funduszu Rezerwy Demograficznej umozliwiajgca dokonanie zwrotu wydatkow
poniesionych w 2019 r. przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wyptatg
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow w kwocie 8.736.458.958,21
zt. Ponadto Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych dokonat wptaty srodkow z
budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Wyrdéwnanie stanu $Srodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej stanowi przestankg¢ do umorzenia pozyczki udzielonej
Funduszowi Solidarno$ciowemu.

W art. 74 proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wptaty do Funduszu
Solidarno$ciowego z budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wplata ta stanowitaby dodatkowe Zrdédto przychodow funduszu.

Przepis zwiazany z realizacja zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kl¢skom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow (art. 75)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktére maja przeciwdziata¢ kleskom
zywiotowym i usuwac powstate w ich wyniku skutki. Zaproponowany mechanizm, tworzenia
rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania srodkéw na ten cel (blokady wolnych $rodkow
budzetowych) pozwola w sposob celowy i szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany zwigzane z Funduszem Reprywatyzacji (art. 76 i art. 78)

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczng i zwigzanym z tym ryzykiem gospodarczym proponuje
si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w 2021 r. do Funduszu Reprywatyzacji
skarbowych papierow wartosciowych oraz przeznaczenie $rodkow tego Funduszu na
nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, akcji lub udziatdéw w spotkach.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 80)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunigcie terminu wejscia w zycie przepisow ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i
operatorom przewozoOw w S$rodkach publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowego i autobusowego (z wylaczeniem komunikacji miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia
1 stycznia 2022 r. Wydluzenie vacatio legis powyzszych przepisow o dodatkowy rok pozwoli
na dokonczenie, podjetych przez Ministerstwo Infrastruktury zmian legislacyjnych w obszarze
organizacji niektorych aspektow publicznego transportu zbiorowego (m.in. finansowania
rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu
terytorialnego organizacje¢ transportu publicznego na swoim obszarze w sposéb pozwalajacy na
zaspokojenie potrzeb pasazerow i wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkow z
budzetu panstwa na finansowanie ustawowych ulg. Prace nad zmiang nie zostaly zakonczone
w 2019 r. z uwagi na uptyw VIII kadencji Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
majac na uwadze, ze obecnie prowadzone prace nad ustawa moga z réznych wzgledéw nie
zosta¢ zakonczone w czasie, ktory umozliwi ich wejscie w zycie przez konicem biezacego roku,
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zasadnie jest przedluzenie obowigzywania dotychczasowych zasad w tym zakresie.
Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejscia w zycie przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym przy niewystarczajagcym czasie na zakonczenie prac nad kompleksowa
nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym bedzie ograniczenie obowigzku
stosowania ulg ustawowych do przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej, jak rowniez
koniecznos$¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021
struktury budzetow dysponentéw odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy, ktore
miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. zawierajg inny od obecnego system
finansowania ulg (np. zakladajg zmian¢ charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang charakteru finansowania ulg autobusowych
w ramach zadania biezgcego z zakresu administracji rzadowej na zadanie wiasne). Wydatki
zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. wynikaja z kalkulacji dysponentow
opartych o dotychczasowe doswiadczenia pozyskane na podstawie aktualnych regulacji, ze
wzgledu na brak dostatecznej wiedzy np. co do liczby uméw mozliwych do zawarcia w
przypadku ograniczenia stosowania ulg ustawowych do przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Nieuregulowanie na rok 2021 zmiany ww. przepiséw stwarza powazne ryzyko, iz
ustawa budzetowa nie zapewni prawidtowego finansowania ulg.

Zmiany dotyczace ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob (art. 81)

Zaproponowana zmiana jest konieczna ze wzgledu na potrzebe zwickszenia limitu wydatkow
budzetu panstwa w 2021 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie KOZZD z kwoty 20.000 tys.
zt do kwoty 56.886.870 zl, aby zapewni¢ wlasciwe postgpowanie terapeutyczne wobec 0sob
stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osob, a takze
utrzymania wtasciwych warunkow bezpieczenstwa, zarOwno osobom w nim umieszczonym,
jak i personelowi Osrodka. Zwigkszenie limitdbw na biezaca dziatalno$¢ Osrodka wynika z
wyzszej niz pierwotnie zaktadano liczby os6b tam umieszczonych, tj. o ponad 800% oséb
wiecej niz zakladany pierwotnie limit oséb stwarzajacych zagrozenie. Ponadto w 2021 r. jest
planowane réwniez rozpoczecie budowy docelowego osrodka. Na zadanie to jest planowane
poniesienie wydatkow w wysokosci 14.886.870 zt.

Zmiany dotyczace Karty Duzej Rodzinny (art. 82)

Konieczno$¢ podniesienia limitdw na realizacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny dla gmin oraz
ministra wlasciwego do spraw rodziny wynika z wigkszej niz zakladano liczby wnioskoéw
sktadanych przez rodziny wielodzietne, ktore posiadajg lub kiedykolwiek posiadaly na
utrzymaniu co najmniej troje dzieci. Powodem tej sytuacji jest z jednej strony zmiana struktury
rodzin wynikajgca ze wzrostu liczby urodzen trzecich 1 kolejnych dzieci w rodzinach, jak
réwniez wzrost liczby firm oferujacych znizki dla rodzin wielodzietnych co wptywa na wzrost
atrakcyjnosci Karty Duzej Rodziny. Rodziny ktore, do tej pory mogtly, ale nie ubiegaly si¢ o
Karte Duzej Rodziny, sktadajg wnioski o jej przyznanie.
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Zmiany dotyczace ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (art. 68 i art. 83)

W art. 68 zostatl okreslony limit wydatkéw przeznaczonych w 2021 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow w kwocie ogbtem 351 mlin zt, uwzgledniajacy
zaktualizowane dane stanowigce podstawe do wyliczenia kosztow finansowania stazu
podyplomowego, m.in. w zakresie liczby stazystow, jak rowniez wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego stazystow. Zmiana w art. 83 stanowi konsekwencj¢ przyjetych rozwigzan, tj.
uchyla limit wydatkéw na to zadanie okreslony na poziomie 232 min zi.

Zmiany dotyczace ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (art. 84)

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany ma na celu zwigkszenie limitbw maksymalnych
wydatkdéw planowanych do poniesienia w 2021 r. z budzetu panstwa na zakup szczepionek do
przeprowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych, zgodnie z ustalonym na dany rok
Programem Szczepien Ochronnych z kwoty 155 mln zt do 405 mln zt.

Zmiany dotyczace ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektdérych innych ustaw (art. 86)

Wprowadzenie zmiany ma na celu zwigkszenie limitu maksymalnych wydatkoéw planowanych
do poniesienia w roku 2021 przez wojewoddw na zadania wynikajace z przedmiotowej ustawy
zakladajace przejecie dyspozytorni medycznych przez wojewoddéw wraz z ich personelem.
Zwigkszenie maksymalnej wysokosci wydatkow zwigzane jest m.in. z koniecznoscig
utrzymania dodatkow dla dyspozytoréw medycznych w kwocie 1.600 zt miesi¢cznie brutto,
wraz z kosztami pracodawcy, w przeliczeniu na jeden etat lub jego réwnowaznik. Dodatki te
przystugiwaly dyspozytorom podczas ich zatrudnienia u dysponentéw zespotéw ratownictwa
medycznego.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Ustawa nie wymaga
przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczeg6lnosci regulacja nie miesci si¢
w zakresie przedmiotowym zagadniefi podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem
Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE)
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i W
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wplywa na
dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trakcie konsultacji zaden podmiot nie zglosit zainteresowania
pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. , . . . . 29.09.2020
Projekt ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (ustawa okotobudzetowa) Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw

Nr w wykazie prac
ubD73

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2021 jest zwigzane si¢ z konieczno$cig ustawowych
zmian majgcych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na wydatkowanie srodkow
na efektywne i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo jak rowniez ograniczenie niektorych
wydatkow budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sg niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 i s3 z nim nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem ustawy budzetowe;j
na rok 2021 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierng
korelacj¢ z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

Proponuje si¢ zabezpieczenie Srodkéw na wyptate ekwiwalentow pienigznych z tytulu prawa do bezptatnego wegla w
czesci budzetowej Prezesa ZUS. Proponowana zmiana skréci 1 usprawni proces przeptywu srodkoéw z budzetu panstwa
bezposrednio do wykonawcy zadania, czyli ZUS.

Rosnaca, bardziej niz zaktadano, liczba wnioskow sktadanych przez rodziny wielodzietne wiaze si¢ z koniecznoscia
podniesienia limitow na rok 2021 na realizacje¢ przez gminy oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny ustawy o Karcie
Duzej Rodziny.

Niezbedne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa wyzszego i
nauki majacych najwickszy wptyw na jako$¢ prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz ich znaczenie dla
wydatkowania $rodkow na Badania i Rozw¢j. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki przekaze, w roku 2021, skarbowe papiery wartosciowe
0 wartosci 496 733 tys. zt. Przekazane w ten sposob $rodki zastgpia czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w zw. z
art. 371 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mechanizm finansowania uczelni, z ktorymi Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podpisal umowe na realizacj¢ programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza.
Uczelnie te majg najwickszy wptyw na jako$¢ prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz najwigkszy potencjat,
aby by¢ bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Uczelnie te otrzymajg o 1 pkt proc. wigcej kwoty nominalnej
skarbowych papierow wartosciowych, tj. 11%, niz okre$lony ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom (10% $rodkow z subwencji obliczonej na rok 2019).

Odpis na zaktadowy fundusz $swiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w roku 2021, na tym samy poziomie co w roku 2020. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen na
poziomie ustawowym z 2019 r. (dalej: ,,ZFSS”), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r. (4.134,02 zb). ZFSS tworzy si¢ z corocznego odpisu
podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oséb. Wysokos¢ odpisu podstawowego
wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim polroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
wyzsza. W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) wydatki
na ZFSS maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do pafistwowych jednostek budzetowych obciazaja budzet
panstwa. Natomiast dla pozostatych pracodawcow zasady tworzenia Funduszu zalezg od liczby zatrudnionych osob.
Fundusz tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej 50
pracownikow w przeliczeniu na petne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow w
przeliczeniu na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy




zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty
moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga wyptacaé
swiadczenie urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewna swobode regulacji w granicach
okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczajg zardwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwos¢ do
okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy. Dodatkowo w roku 2021
wprowadzone zostana przepisy, iz odpis na ZFSS dla nauczycieli dokonywany jest analogicznie jak w roku 2020, w
oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2018 r. ,,Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych §wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
zapobiega wzrostowi wydatkow budzetu panstwa — na poziomie wydatkow na emerytury i renty ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2018.

W ustawie proponuje si¢, wprowadzenie szeregu regulacji, ktére zmienig zasady dotyczace nagréd w zakresie
przyznawania nagrdd o charakterze uznaniowym.

W ramach wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1453, z pdzn.zm.),
planowane jest sfinansowanie zadan zwigzanych z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w
Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespohu transportowego w
Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, a takze budowa nowej siedziby HEMS.

Projektowane przepisy umozliwig przekazanie z budzetu panstwa §rodkéw na sfinansowanie w roku 2021 niezbgdnych
prac zwiazanych z remontem oraz modernizacjg mienia Skarbu Panstwa stanowigcego wyposazenie lub przekazanego
w uzyczenie instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.

Umieszczenie przepisu w ustawie okotobudzetowej na rok 2021 pozwoli Ministrowi Finanséw dokona¢ umorzenia
przedmiotowej pozyczki udzielonej Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie. Przekazanie $rodkow
kredytowych pozyczonych z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Rozwoju Rady Europy
przeznaczonych na realizacj¢ projektow przeciwpowodziowych w formie pozyczki, a nie dotacji jak w latach
poprzednich, powoduje powazne konsekwencje dla gospodarki finansowej PGW WP. Utrudnia tym samym
finansowanie i utrzymanie obiektéw gospodarki wodnej jak i kluczowych inwestycji realizowanych przez ten podmiot.
Wptywa negatywnie na przeptywy gotowkowe (cash flow) w ditugim okresie i moze powodowaé problemy z
ubieganiem si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z Unii Europejskiej lub innych instytucji finansowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Emeryci i rencisci stuzb 411 675 tys. 0s6b Materialy planistyczne ,Zamrozenie” podstawy
mundurowych MS, MSWIA | MON - 159 700 MSWiA, MS oraz MON | odpisu na ZFSS na
i MON MSWIA — 216 275 poziomie roku 2018.
MS — 35 700
Nauczyciele zatrudnieni ok. 13.354 nauczycieli ,,szkot Formularze planistyczne | ,,Zamrozenie” odpisu na
przez organy administracji rzadowych” i placdwek ZFSS.

rzgdowej prowadzgce szkoty | prowadzonych przez 6
publiczne, oraz nauczyciele | ministréw oraz ok. 527.196
zatrudnieni w szkotach i nauczycieli szkot 1 placéwek
placéwkach prowadzonych prowadzonych przez JST
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Minister Edukacji 17 Zamrozenie” odpiséw na
Narodowej, Wojewodowie fundusz nagrod dla
nauczycieli w budzetach
wojewodow oraz w
budzecie ministra
wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania;
Umozliwienie
elastycznego

planowania przez MEN
srodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli




Podmioty gospodarki
narodowej (ZFSS)
Wszyscy pracodawcy,
ktorzy utworza ZFSS, oraz
osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze §wiadczen
socjalnych finansowanych z
Funduszu.

Wg GUS przecietne
zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotdéw gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 os6b w
2018 r. wynosito 9.689,1 tys.
etatow, z tego: 3.071,9

tys. etatow sektor

publiczny, 6.617,2 tys. etatow
sektor prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie i
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w
2018r.

»~Zamrozenie” podstawy
odpisu na ZFSS na
poziomie roku 2018.

Fundusz Pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow
powiatowych urzedow
pracy

Uczelnie publiczne

10

MNiSW — Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on

Sfinansowanie drugiego
roku realizacji programu
Inicjatywa doskonato$ci —
uczelnia badawcza.

Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow

Umozliwienie w 2021 r.
finansowania zadan w
obszarze informatyzacji
panstwa z Funduszu CEPIK

Fundusz Szerokopasmowy

Umozliwienie w 2021 r.
finansowania zadan w
obszarze informatyzacji
panstwa ze srodkow
Funduszu

Fundusz Reprywatyzacji

Umozliwienie przekazania
w 2021 r. do Funduszu
skarbowych papieréw
warto§ciowych oraz
przeznaczenie $rodkow
tego Funduszu na
nabywanie lub
obejmowanie

przez Skarb Panstwa, akcji
Iub udziatléw w spotkach

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

zmniejszenie obcigzen
zwigzane z brakiem
koniecznosci
przekazywania do ZUS
dotacji celowej na
finansowanie wyplat
ekwiwalentu pieni¢znego
z tytulu prawa do
bezptatnego oraz
przygotowania umowy w
tej sprawie

Pracownicy powiatowych
urzedoéw pracy

18 009 0s6b w koncu 2019 .

Informacja o stanie i
strukturze zatrudnienia
(..)w2019r.
przygotowana przez
MRPIPS (str. 9)

Stabilizacja poziomu
zatrudnienia, zwigkszenie
motywacji pracownikéw
powiatowych urzedow
pracy.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Przekazanie i rozliczenie
dotacji przekazanej do
COAR




Centrum Obshugi 1 Umozliwienie finansowania
Administracji Rzadowej wydatkow biezacych i
majatkowych

Organy z art. 139 ustawy 0 16 organdw z art. 139 ustawy o wlasne »zamrozenie” wynagrodzen
finansach publicznych, finansach publicznych, na poziomie roku 2020 oraz
pozostate jednostki i 67 panstwowych osob zmiany w zakresie nagrod
podmioty prawne sektora prawnych, uznaniowych
finanséw publicznych 10 agencji wykonawczych,

36 funduszy celowych,

10 instytucji gospodarki

finansoweyj,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

61 panstwowych instytucji

kultury
sedziow i sedziow w stanie | 0k.21 tys. 0s6b wlasne Utrzymanie w roku 2021

spoczynku Sadu
Najwyzszego, s¢dziow i
sedziow w stanie spoczynku
Trybunalu Konstytucyjnego,
sedziow i sedziow w stanie
spoczynku sagdow
powszechnych, sedziow 1
sedzidow w stanie spoczynku
Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sgdow
administracyjnych,
prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratoréw, prokuratoréw
w stanie spoczynku,
asesorow prokuratury,
prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku Instytutu
Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarzy i
asesoréw sagdowych, na inne
osoby, ktérych
wynagrodzenia sg
powiazane z podstawg
ustalenia wynagrodzenia
sedziow i prokuratorow

poziomu wynagrodzen z
roku 2020

pracownikow dyspozytorni
medycznych

ok. 1130 etatow

utrzymanie dodatkéw dla
dyspozytoréw medycznych

Policja

Mozliwosé¢ dodatkowego
finansowania zadan na
poziomie wojewddzkim
oraz szkot Policji.

Komendant Glowny Policji

Przekazywanie srodkow z
funduszu centralnego FWP
do funduszy
wojewddzkich oraz
funduszy Szkoét Policji.

Straz Graniczna

Mozliwosé¢ dodatkowego
finansowania zadan
oddziatow, osrodkow
szkolenia 1 osrodkow
Strazy Granicznej

Komendant Glowny Strazy
Granicznej

Przekazywanie srodkow z
funduszu centralnego
FWSG do funduszy




oddziatow Strazy
Granicznej, funduszy
os$rodkow szkolenia Strazy
Granicznej lub funduszy
osrodkow Strazy
Granicznej

Panstwowa Straz Pozarna

Mozliwosé¢ dodatkowego
finansowania zadan na
poziomie wojewddzkim
oraz szkot Panstwowej
Strazy Pozarnej

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej

Przekazywanie $rodkow z
funduszu centralnego
FWPSP do funduszy
wojewddzkich lub funduszy
szkot Pafistwowej Strazy
Pozarnej

Minister Spraw
Wewnegtrznych i
Administracji

Wydawanie zgody na
przekazanie srodkow w
ramach Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej
i Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy
Pozarnej

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Umorzenie pozyczki

Krajowa Szkota

Administracji Publicznej im.

Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego

Nie przeprowadzenie
postepowania
kwalifikacyjnego w stuzbie

cywilnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do przepisow uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw projekt ustawy zostat przekazany do ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwiazkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkoéw Zawodowych, Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego),

— organizacji pracodawcoéw (Pracodawcow RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich i
Krajowa Izba Gospodarcza).

W ramach konsultacji publicznych Porozumienie Zielonogorskie nie zglosito uwag do projektu ustawy. Zwiazek
Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikoéw Prokuratury RP wyrazil swoje negatywne stanowisko odno$nie do mrozenia
wynagrodzen. Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Sekcja Krajowa Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Administracji Rzadowej 1 Samorzadowej wyrazilty
negatywne stanowisko odnosnie do nietworzenia w ramach stuzby cywilnej funduszu nagrod.

Prezydium Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” w opinii do projektu
ustawy budzetowej na rok 2021, zaj¢ta stanowisko w ktérym domagaja sie¢ petnego odmrozenia wysoko$ci odpisow
na zaktadowy fundusz socjalny.



http://www.solidarnosc.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://www.fzz.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zt]

1 2 3 41516 | 7|89 10| Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 130 357 130 357
budzet panstwa
JST 130 357 130 357
Razem pozostate jednostki:
Wydatki ogétem -1 267 522 -1 267 522
budzet pafstwa -1 606 746 -1 606 746
JST
Razem pozostate jednostki:
Fundusz Pracy 130 357 130 357
Fundusz - Centralna Ewidencja 108 867 108 867
Pojazdow i Kierowcow
Fundusz Szerokopasmowy 100 000 100 000
Saldo ogélem 1397 879 1397 879
budzet pafistwa 1 606 746 1 606 746
JST 130 357 130 357
Razem pozostate jednostki:
Fundusz Pracy -130 357 -130 357
Fundusz - Centralna Ewidencja -108 867 -108 867
Pojazdéw i Kierowcow
Fundusz Szerokopasmowy -100 000 -100 000

Zrodla finansowania

W roku 2021 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2018 r. ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, ktoére wynosi 4.134,02 zt (M.P. z 2019 r. poz. 201),
analogicznie jak w roku 2020.

Przyjmujac za podstawe te kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5% podstawy)
wynosi 1.550,26 zt.

Pracodawcy prowadzacy dziatalnoé¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbg zatrudnianych pracownikéow, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2021 w odpisach
na ZFSS — w wysokosci 0k. 30 min zt.

Sposéb naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostat uregulowany w art. 53 ustawy —
Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysoko$ci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym
roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze zajeé
(po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) i 110% kwoty
bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty bazowej, okreSlanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej), obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku. W projekcie
ustawy kwote bazowa do ustalenia odpisu na ZFSS dla nauczycieli ustalono na poziomie
kwoty bazowej obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2018 r. (2 752,92 zt). Oszczednosci z tytutu
»,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosg
ok. 466,693 min zl.

Oszczednos$ci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2021 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosg ok. 9,3 min zl.




Oszczednosci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2021 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MS wyniosg ok. 1,8 min zt.

Projektowane zmiany dotyczace utrzymania w roku 2021 poziomu wynagrodzen roku
biezacego spowoduja oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa z tytulu zamrozenia
wynagrodzen sedzidw, prokuratorow, asesoréw i referendarzy sadowych oraz sedzidw i
prokuratoréow w stanie spoczynku w czesciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 i 88 w wysokosci ok.
183,621 min zl.

Szacunkowe oszczednosci dla budzetu panstwa z tytutu zmiany zasad dotyczgcych tworzenia
funduszu nagrod wyniosa dla administracji publicznej w roku 2021 okoto 694 min zI. Nalezy
zauwazy¢, ze w innych jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym ZUS czy NFZ
wystapig w tym zakresie oszczednosci, ktorych skutki sg trudne do oszacowania.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2021 zadan zwigzanych z informatyzacja
panstwa ze $§rodkow Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (108,867 min
z}) oraz Funduszu Szerokopasmowego (100 mln zt), spowodujg oszczgdnosci w wydatkach
budzetu panstwa w tacznej kwocie 208,867 min zi.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2021, wydatkow zwigzanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacja samolotowego zespotu transportowego w
Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budowa nowej siedziby HEMS, do
kwoty 15,340 mln zl, ze $rodkow bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowe;j,
wplynie na ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa.

Projekt wigze si¢ ze zwickszeniem wydatkow budzetu panstwa z tytutlu przekazania Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej dotacji celowej w wysokos$ci 2,875 mln zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie kosztéw zadan inwestycyjnych oraz remontéw mienia Skarbu Panstwa
powierzonego w trwaty zarzad KPRM, zarzadzanego i administrowanego przez IGB COAR.
Srodki te zostang wydatkowe w 2021 roku

Umozliwienie przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy na wsparcie wynagrodzen
pracownikow powiatowych urzedow pracy w kwocie 130,357 min zt.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zrodtem danych przyjetych do obliczen sa formularze wykorzystywane w
ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak rowniez dane zamieszczone w ustawie
budzetowej na rok 2019, ustawie budzetowej na rok 2020 oraz projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2021.

W roku 2021 proponuje si¢ sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej takze
ze $rodkow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w kwocie nie nizszej niz 175,827 min zt
oraz Agencji Mienia Wojskowego w kwocie nie nizszej niz 29,856 min zt (facznie 205,683
min z}).

Zaliczone do wydatkéw obronnych w roku 2021 wydatki zwigzane z ksztalceniem w
uczelniach wojskowych studentow studiéw stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami
cywilnymi wyniosa 248,797 min zt.

Na zmieniajacg si¢ strukture rodzin w Polsce wplywa obserwowany od kilku lat wzrost liczby
urodzen trzecich i kolejnych, ktory jest zdecydowanie wyzszy niz w latach poprzednich —
rodziny, ktore juz posiadaja dziecko lub dzieci, szybciej decydujg si¢ na kolejne dziecko niz
te, ktore nie majg dzieci. Na atrakcyjnos¢ Karty wplywaja rowniez wzmozone dziatania
ministra do spraw rodziny zwigzane z pozyskiwaniem firm oferujgcych znizki dla rodzin
wielodzietnych, co ma wpltyw na to, ze rodziny, ktore nie ubiegaly si¢ do tej pory o Kartg
Duzej Rodziny, sktadajg wnioski o jej przyznanie.

W zwigzku z tym, zaktada si¢, ze liczba rodzin posiadajgca Karte Duzej Rodziny wzro$nie z
obecnego 1 min do 1,2 min rodzin, natomiast liczba Kart wzros$nie z obecnych 3,1 min do
blisko 3,6 min Kart.




Oznacza to konieczno$¢ zwigkszenia obecnie okreslonych w ustawie limitu wydatkow dla
gmin oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny w 2021 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu
kwoty limitu na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu w sposob nastepujacy:
—wydatki na koszty obstugi dla gmin — 3,85 mln zt (co oznacza wzrost do obecnie okreslonego
limitu o 3,16 miln zt),

— wydatki ministra wlasciwego ds. rodziny na realizacje ustawy — 7,18 mln zl (co oznacza
wzrost do obecnie okreslonego limitu o 2,78 min zt),

— limit na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu — 4,75 mln zt (co oznacza
zmniejszenie do obecnie okreslonego limitu o 5,94 min zt.

Utrzymanie poziomu wynagrodzen organach z art. 139 ustawy o finansach publicznych.
pozostatych w jednostkach i podmiotach sektora finanséw publicznych przyczyni do
ograniczenia wzrostu wydatkow budzetu panstwa. Srodki na wynagrodzenia zostang
utrzymane na poziomie roku biezacego.

Wysokos¢ srodkéw na wyptaty ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego
wegla zostata na 2020 rok oszacowana na kwote 200.000 tys. zt. Przeniesienie ww. srodkow
pomigdzy cz. 48 do cz. 73 przyczyni si¢ do racjonalizacji przeptywu srodkéw publicznych.

Wprowadzenie zapisOw odnoszacych si¢ do planowania srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku 2021. Potencjalne
oszczednosci, ktore moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania mozna bgdzie przeznaczy¢ na realizacje innych zadan z zakresu oswiaty. Na
obecnym etapie wysoko$¢ oszczednoSci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzje o
wysokosci $rodkoéw jakie planuje si¢ przeznaczyé na zadania z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli beda podejmowane w trakcie roku 2021, w zaleznosci od potrzeb w
tym zakresie.

Wprowadzenie zapisow odnoszacych si¢ do planowania srodkow na nagrody dla nauczycieli
za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodow oraz budzecie
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania nie spowoduje dodatkowych skutkdéw
finansowych dla budzetu panstwa w roku 2021. Powyzsza zmiana umozliwi utrzymanie na
dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz pozwoli na uelastycznienie budzetu
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz budzetu wojewodow.

Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzja o
wysokosci srodkow jakie planuje sie przeznaczy¢ na to zadanie uzalezniona jest od liczby
pozytywnie zaopiniowanych wnioskow o przyznanie nagrdd.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w budzetach
wojewodoéw wyodrebnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na
obszarze wojewodztwa, w tgcznej wysokosci 12 400 $rednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego. W projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowano ustalenie wysokos$ci srodkow na rok 2021 na
realizacj¢ ww. zadania w oparciu o Srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Rozwigzanie to nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w 2021 r.

Ewentualne zwigkszenie wydatkow na finansowanie wynagrodzen w ramach programow
realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zostanie sfinansowane z budzetu panstwa, w tym z
budzetu $rodkéw europejskich, a nastepnie zwrocone do budzetu panstwa po dokonaniu
refundacji z budzetu UE. W przypadku zwigkszenia wydatkow na wspotfinansowanie
wynagrodzen w ramach tych programoéw, wydatki na ten cel zostang pokryte jako wktad
krajowy z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych
zrodet.

Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego tzw.
dotacja przedszkolna dzielona jest na podstawie iloczynu liczby uczniow w wieku do lat 5
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objetych wychowaniem przedszkolnym oraz kwoty rocznej dotacji na dziecko. (w roku 2021
— 1471 zb). W zwiazku z prognozowang zwigkszong liczbg dzieci zachodzi konieczno$é
zabezpieczenia dodatkowych srodkéw w budzecie panstwa, w ramach rezerw celowych (poz.
52 ,,Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego”) w tacznej wysokosci 50 mln zi.

Przekazanie w 2021 r. skarbowych papieréw warto$ciowych dla podmiotéw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki o wartosci nominalnej 496,7 min zt, przy zatozeniu zbycia tych papieréw
przez uprawnione podmioty, spowoduje wzrost panstwowego dlugu publicznego (definicja
krajowa) oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (definicja UE) o warto$¢
nominalng przekazanych skarbowych papierow warto§ciowych.

Zmiany dotyczace maksymalnego limitu wydatkow Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym oraz na Program Szczepien Ochronnych nie wptyna na potrzebe
zwickszenia budzetu. Wydatki te zostang sfinansowane w ramach §rodkéw wskazanych w art.
131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych.

Zmiany dotyczace limitu wydatkow przeznaczonych w 2021 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow sa neutralne dla budzetu panstwa.

Zwigkszenie limitu maksymalnych wydatkow planowanych do poniesienia w roku 2021 przez
wojewodow do kwoty 185.170 tys. zl, tj. zwiekszenie o 16.061 tys. zt na zadania wynikajace
z przedmiotowej ustawy zwigzane jest z przejeciem dyspozytorni medycznych przez
wojewodOw wraz z ich personelem.

Zmiana dotyczaca zwigkszenia maksymalnego limitu wydatkéw zwigzana z przejeciem
dyspozytorni medycznych przez wojewodow nie wywola dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa, w tym w budzetach poszczegdlnych wojewodow poza zaplanowanymi
w ustawie budzetowej na rok 2021.

Umorzenie pozyczki nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych w okresie wskazanym
w OSR. Splata zobowigzan PGW WP wobec Skarbu Panstwa, z tytutu udzielonej pozyczki,
przypada w roku 2044. W zwigzku z umorzeniem srodkow wyptaconych w ramach pozyczki
(do kwoty 783 301 000 PLN) wykorzystanej w 2020 r., zmniejsza si¢ o analogiczng kwote
przychody Skarbu Panstwa w 2044 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, éredni(fh .
ceny state z przefisw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane regulacje nie begda miaty wplywu na sytuacje osob starszych oraz osob
niepelnosprawnych.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi O tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
nie dotyczy
L1 zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
LT inne: ... LJinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia L1 informatyzacja
L1 sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe zdrowie
Clinne: ...

W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j
przedsiewzig¢ nastapi:

e wzrost wartosci uzytkowej majatku stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

e zwigkszenie zdolnosci technicznych infrastruktury teleinformatycznej,
Omowienie wptywu e zwickszenie bezpieczefstwa uzytkownikow obiektow.

Przyjecie wskazanych regulacji wplynie pozytywnie na rozwoj regionalny i wszystkie te
dziedziny, w ktorych wdrazane sa projekty i programy finansowane ze §rodkow pochodzacych
Z budzetu UE.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

WyKonanie przepisOw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania maja, co do zasady, charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2020 r.

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (ustawa okolobudzetowa)

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Ponadto projekt zostat poddany konsultacjom z:

1. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

2. NSZZ Solidarno$¢,

3. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
4. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

5. Konfederacja ,,Lewiatan”,

6. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

7. Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,

8. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

9. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

10. Krajowa lzba Gospodarcza,

11. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

12. Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA,

13. Zwiazek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP.

Projekt ustawy zostat przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego oraz Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 28 sierpnia 2020 r.

Projekt ustawy okotobudzetowej na rok 2021 zostal rozpatrzony wraz z projektem ustawy
budzetowej na rok 2021 przez Zespo6t problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spolecznego w dniu 4 wrzesnia 2021 r.

Zespot do Spraw Systemu Finansoéw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zaopiniowat projekt ustawy okotobudzetowej na rok 2021 pozytywnie.

Uwagi do projektu w ramach uzgodnien zostaly zgloszone przez Stowarzyszenia
Absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej (dalej: Stowarzyszenie).
Stowarzyszenie wyrazito negatywng opini¢ do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 w zakresie przepisu art. 16, ktory stanowi,
ze w roku 2021 w stuzbie cywilnej nie tworzy si¢ funduszu nagréd, o ktérym mowa w art. 93
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265 1 285).

W ocenie Stowarzyszenia likwidacja funduszu nagrod w stuzbie cywilnej wraz z innymi
planowanymi dziataniami; zmniejszeniem zatrudnienia i zamrozeniem ptlac, niesie powazne
ryzyko pogtebienia probleméw wystepujacych w administracji rzadowe;j, o ktorych pisze m.in.
Szef Stuzby Cywilnej w corocznych sprawozdaniach. Rezygnacja z tworzenia funduszu nagrod
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w stuzbie cywilnej w praktyce pozbawi kierownictwo wigkszosci urzedéw mozliwosci
nagradzania pracownikow za szczeg6lne osiagni¢cia zwigzane z realizacjg zadan.

Sekcja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej wyrazila negatywne stanowisko
odnosnie do likwidacji funduszu nagréd w stuzbie cywilne;.

Podobne stanowisko przedstawito Prezydium Komisji Krajowej Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” odnosnie do likwidacji funduszy
nagrod.

4

Odnoszgc sie do uwag Stowarzyszenia, KK NSZZ ,,Solidarno$¢” i NSZZ ,,Solidarnos¢”
PARIS, nalezy mie¢ na uwadze, iz proponowane w projekcie ww. ustawy regulacje zmieniajace
zasady dotyczace funduszu nagréd zostaly wprowadzone w zwigzku z obecng sytuacja
gospodarcza kraju spowodowang epidemig COVID-19 i dotycza, co do zasady, wszystkich
grup pracowniczych, ktorych wynagrodzenie finansowane jest ze srodkow budzetu panstwa.
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz zmniejszenie funduszu wynagrodzen osobowych w roku
2021 m. in. dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie bedzie oznacza¢ automatycznego braku
mozliwos$ci przyznawania nagrod pracownikom za szczegdlne osiggni¢cia w pracy zawodowe;.
Nagrody te beda mogly by¢ przyznawane w ramach posiadanych wolnych $rodkéw na
wynagrodzenia, np. z tytulu oszczgdnosci w zwigzku z nieobsadzeniem wszystkich etatow w
wyniku procedury naboru czy nieobecnoscig pracownikow przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich lub urlopach wychowawczych.

Rada Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP oraz
Prezydium Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
»Solidarnos$¢” przedstawity swoje stanowiska w ktorych stanowczo sprzeciwity sig¢
zamrozeniu ptac w 2021 r. w calej sferze budzetowe;.

Odnoszac si¢ do stanowisk ZZPiPP RPi KK NSZZ ,,Solidarnos$¢”, nalezy zauwazy¢, ze w
zwigzku z obecng sytuacjg gospodarczg kraju spowodowang epidemig COVID-19 nastgpita
koniecznos¢ zamrozenia funduszu wynagrodzen w jednostkach panstwowej sfery budzetowe;j
oraz pozostatych jednostkach sektora finansow publicznych.

Prezydium Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
»Solidarnos¢” oraz Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych w opiniach do
projektu ustawy budzetowej na rok 2021, zajely stanowisko w ktorym domagaja si¢ pelnego
odmrozenia wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz socjalny. KK NSZZ ,,Solidarnos¢”
podtrzymata swoje stanowisko w tym zakresie w opinii do projektu ustawy okotobudzetowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2021 planuje si¢ utrzymanie poziomu odpisow na fundusze
socjalne na poziomie roku obecnego. Dziatanie takie wynika z obecnej sytuacji gospodarczej
kraju spowodowang epidemig COVID-19.

Prezydium Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
»Solidarnosé” w swoim stanowisku wyrazito watpliwosci w nastgpujacym zakresie:



a) zmiany limitow w zakresie finansowania zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Kracie Duzej Rodziny,

b) finansowania wydatkow zwigzanych z realizacja Programu zapobiezenia negatywnym
skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Shuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS), modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym w Warszawie oraz budowg nowej siedziby HEMS,

c) watpliwosci zwigzane z niestosowaniem w roku 2021 art. 140 ust 3 ustawy o finansach

publicznych.

Odnoszac si¢ do powyzszych watpliwosci:

Ad a) — zwigkszenie limitbw ma na celu zapewnienie Srodkéw na realizacje wnioskow
sktadanych przez rodziny wielodzietne w sprawie Karty Duzej Rodziny;

Ad b) — finansowanie dziatan podejmowane w ramach Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa
Medycznego ze srodkow ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przyczynig si¢ do
budowy infrastruktury oraz zasobow ludzkich, ktére bgda moglty zosta¢ wykorzystane na
wypadek dzialan z zakresu obronnosci,

Ad c) — rozwigzanie pozwoli elastyczniej zaplanowaé $rodki budzetowe na rok 2021 oraz
dokona¢ ich podzialu na etapie realizacji ustawy budzetowej w sposob efektywny zwigzane jest
to ze skutkami finansowymi dla budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wywotanych
pandemig Covid-19.

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie,,
poinformowata, ze uwag do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2021 nie zgtasza.

Do dnia sporzadzenia raportu nie zostaly przekazane inne stanowiska strony spoteczne;j.
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